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ON SOZ

Glinliimiizde egitim yonetimi; sadece pedagojik modellerin veya yonetsel
stireclerin isletilmesi degil, ayn1 zamanda bireylerin anayasal haklarinin
korunmasi, idarenin eylem ve islemlerinin hukuk siizgecinden gegirilmesi ve
"hukuk devleti" idealinin okul koridorlarinda hayat bulmasi siirecidir. Bu
gereksinimden yola c¢ikarak hazirlanan "Egitim Yonetiminde Hukuk:
Kuramdan Uygulamaya Biitiinciil Bir Yaklasim" baslikli bu c¢alisma,
egitim Orgilitlerini sadece birer O6gretim merkezi olarak degil, adaletin ve
hukukun bilfiil yasandigi kurumsal yapilar olarak ele almaktadir. Bu kitap,
egitim yoOnetimi alanina hukuki bir perspektifle yaklagarak, kuramdan
uygulamaya biitiinciil bir bakig agis1 sunmay1 amaglamaktadir. Egitim, bireyin
gelisiminden toplumun gelecegine kadar pek ¢ok dinamigi etkileyen kapsamlt
bir alandir; ancak bu alan, ayn1 zamanda devlet ile birey arasindaki hak ve
yiikiimliiliklerin diizenlendigi, paydaslarin sorumluluklarinin belirlendigi
hukuki bir ¢erceve i¢inde islemektedir. Son yillarda egitim ydnetiminde
hukuki okuryazarligin onemi gitgide artmaktadir; Ogretmenden okul
yoneticisine, akademisyenden politika yapiciya kadar her paydasin hukuki
bilingle hareket etmesi, egitim sisteminin saglikli isleyisi i¢in vazgegilmez bir
gerekliliktir. Dolayisiyla egitim ile hukukun bitiinciil bir anlayigla ele
alimmas1 alan yazina degerli bir katki sunacaktir. Kitabin Tiirkiye
baglamindaki egitim hukukunu temele almasinin yaninda, kavramsal ve
kuramsal cergeveyi giiclii bir akademik zeminle desteklemesi, okuyucunun
egitim yonetimindeki hukuki siirecleri derinlemesine kavramasini
saglamaktadir. Eserin temel felsefesi, egitim hukukunun sadece mevzuat
metinlerinin mekanik bir incelemesi olmadigi; aksine yOnetenler ve
yonetilenler arasinda adaletli, seffaf ve hesap verebilir bir iklimin ingasina
rehberlik ettigi inancidir. Kitapta, temelde 12 bolim egitim y&netiminin
hukuki anatomisini farkli boyutlariyla ele almaktadir. Kitabin ilk bdliimiinde,
hukukun tanimi, temel 6zellikleri ve varlik gayesi iizerinde durulmustur.
Hukuk sistematigi i¢inde egitim hukukunun yeri belirlenerek, bu alanin diger
hukuk dallariyla olan organik bagi ortaya konulmustur. Giiniin ve gelecegin
etkili bir egitim yOnetimi anlayisina sahip olmak, hukukun temel mantiginin
dogru kavranmasina baglidir. Bu baglamda hukukun tanimi, temel 6zellikleri,
amaglar1 ve varlik gayesi ile hukuk sistematigi icerisindeki yeri, egitim
hukuku ile olan iliskisi ¢ercevesinde biitiinciil bir perspektifle aciklanmustir.
Kitabin ikinci boliimii egitim ile hukuk iligkisine odaklanmigtir. Egitim



hakkimin hukuki niteligi detayli bir bigimde ifade edilmistir. Hukuk devleti
ilkesinin egitim alanindaki yansimalar1 betimlenmistir. Ayrica egitim
yonetiminde hukuki sorumluluk boyutlar1 agiklanmustir. Ugiincii boliimde ise
hukukun kaynaklar1 ele alinmigtir. Hukuk uygulayicilariin ve egitim
paydaslarinin bagvurabilecegi kaynaklara biitiinciil bir sekilde bakmak biiyiik
onem arz etmektedir. Bu biitiinciil bakis agisini ortaya koyabilmek i¢in birincil
kaynaklar (yazili ve yazisiz kaynaklar) ile ikincil kaynaklar (yargisal igtihat
ve bilimsel igtihat) ayrimi ¢ergevesinde hukuk kaynaklarina iligkin hususlar
anlatilmistir. Kitabin dordiincii boliimii egitimin yasal dayanaklari iizerine
egilmigtir. Tirkiye'deki egitim sisteminin temel egitim, ortadgretim ve
yiikksekdgretim diizeylerindeki yasal gergevesinden bahsedilmistir. Her bir
egitim kademesinin yasal dayanaklarina iliskin temel kavramlar tanitildiktan
sonra ilgili mevzuat agiklanmistir. Ayrica Tirkiye'deki egitim kademelerinin
yasal yapist elestirel bir gozle ele almmustir. Besinci boliimde, egitim
siirecinin asli paydaslart olan &gretmen, G6grenci ve velilerin hak ve
sorumluluklari ile okul yoéneticilerinin hukuki yiikiimliiliikleri kapsamli bir
sekilde ele alinmistir. Egitim sisteminin temel aktorleri olan 6gretmenler,
ogrenciler, veliler ve okul yoneticilerinin hukuk diizeni igindeki konumlarinin
netlestirilmesi, bilimsel ilerleme ve kurumsal isleyis igin biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Ogretmenlik mesleginin hak ve sorumluluklari, 6grenci ve veli
hak ve sorumluluklari ile okul yoneticilerinin hukuki sorumlulugu ¢ok boyutlu
bi¢cimde ele alinmustir. Bu kavramlar {izerine yapilan tartismalar ile bunlarin
ontindeki engeller ifade edilmistir. Kitabin altinci boliimiinde yazili hukuki
metinlerin incelenmesi konusu ele almmistir. Bu boliim yazili hukuki
metinlerin giicii ve uygulamadaki bosluklarmi anayasal gergeve ve politik
kurumlar nezdinde tartismaya agmaktadir. Bununla ilgili olarak anayasal
cergeve, kanunlarin giicli ve bosluklari, yonetmelik ve uygulama ile politik
kurumlar boyutlar1 tartisilarak yazili hukuki metinlere iligkin ¢ok katmanh
yap1 betimlenmistir. Yedinci bolim personel hizmetleri iizerine egilmistir.
Egitim yonetiminde personel hizmetlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
tarihsel gelisimin ve giincel uygulamalarin bilinmesi gerekmektedir. Personel
hizmetlerinin tarihsel gelisimi, egitim oOrgiitlerinde personel hizmetleri,
zorunlu egitim ve yiiksekogretimde personel yonetimi anlatilmigtir. Ayrica
Tiirkiye'deki personel yonetimi yaklasim ve politikalar1 6rnekler ile ifade
edilmigtir. Kitabin sekizinci boliimiinde o6grenci hizmetleri konusu ele
alinmistir.  Ogrenci hizmetlerinin kesintisiz ve sorunsuz bir sekilde
saglanmasi, egitim yonetiminin temel amaglarmdan biri olan 6grencinin ¢ok



yonlii gelisimi acisindan biiyiik dnem arz etmektedir. Ogrenci hizmetlerinin
kapsami tanitildiktan sonra zorunlu egitimde, yaygin egitimde ve
yiiksekdgretimde Ogrenci hizmetleri agiklanmistir. Personel ydnetiminin
tarihsel gelisimi ve liyakat ilkeleri ile 6grenci hizmetlerinin zorunlu ve yaygin
egitimdeki hukuki sinirlar1 detaylandirilmistir. Dokuzuncu bdliimde yonetim
hukukunun isleyisi konusuna odaklamlnustir. idari islem ve idari eylem
kavramlar: ifade edilerek idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlart agiklanmistir. Ayrica idari faaliyetlerin hukuka uygunluk denetimi
hukuk devleti ilkesi baglaminda degerlendirilmistir. Kitabin onuncu
boliimiinde idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlar1 egitim
yoneticilerinin tasarruflar1 baglaminda analiz edilmistir. Kamu giiciiniin
kullamminin bireylerin hak ve ozgiirliikleri iizerindeki etkisi géz Oniinde
bulunduruldugunda, idari faaliyetlerin denetlenmesi vazgegilmez bir
gerekliliktir. Idari denetim ve yargisal denetim tiirleri aciklanarak bu denetim
mekanizmalarmin egitim yonetimine etkisinden bahsedilmistir. On birinci
boliimde idari yargt ve kuruluslar konusuna deginilmistir. Bu islemlerin
yargisal denetiminde dikkate alman "hukukilik denetimi" ve "yerindelik
denetimi yasag1" gibi temel ilkeler somutlastirilmistir. Egitim yonetimi sadece
idari denetimle sinirli kalmaz, yargisal denetim yoluyla da hukuka bagliligini
giivence altina alir. Idari yargmmin hukuki temelleri anlatildiktan sonra
Tirkiye'de idari yargi teskilati ele alinmustir. Ayrica egitim alaninda idari
yargl uygulamalarma yer verilmistir. Kitabin son boliimiinde okul ve sinav
hukuku ele alinmistir. Bu baglamda okul hukuku kavrami, disiplin ve
sorusturma siiregleri, sinav hukuku kavrami ve kademeler arasi gegis konulari
islenmistir. Okullarda yasanan 6grenci olaylar1 ile merkezi smavlara iliskin
siirecler, okul ve smav hukukunun giiniimiiz egitim sisteminde neden bu denli
O6nem kazandigini ortaya koymaktadir. Sonug olarak; egitim yonetimi alanina
kazandirilan bu eserin, egitim ydneticilerine, 6gretmenlere, hukukgulara ve
gelecegin nesillerini yetistirecek olan 6gretmen adaylarina rehberlik etmesini,
Tiirk egitim ve hukuk literatiiriine katki sunmasini temenni ediyoruz.

Bu kitap, iki yazarin esit emek ve 6zveriyle yiirtittiigii ortak bir ¢alismanin
irlinidiir. Arastirmacilarin, &grencilerin, uygulayicilarm  ve politika
yapicilarin bu biitlinciil yaklasimdan azami 6l¢iide fayda gormesi dilegiyle...
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